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PARECER JURIDICO 007/2025 - INICIAL

1. Relatério

Trata-se de andlise juridica no processo licitatdrio na modalidade Pregdo Eletrénico, com
fulcro na Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n? 14.133/2021, do tipo menor prego por item,
para fins de registro de pregos para futura contratacdo de empresa especializada para locacdo
mensal de um gerador de energia a diesel de 260 KVA, carenado, trifdsico e com Quadro de
Transferéncia Automatico (Q.T.A), em atendimento as necessidades operacionais do SAAE.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Comunicac¢ado Interna, documento de formalizacdo de demanda, identificacdo e especificacdo dos
itens, Justificativa, Indicacdo dos integrantes da equipe de planejamento, autorizacdo, pesquisa de
precos, cotacdo de precos, Estudo Técnico Preliminar — ETP, minuta do edital e seus anexos e o
termo de referéncia, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise desta assessoria juridica.

Junta-se aos autos o custo total estimado levantado no valor de R$160.848,00 (cento e
sessenta mil, oitocentos e quarenta e oito reais).

Em sintese, é o relatério.

2. Anadlise Juridica
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos | e Il da Lei n? 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;
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Evidencia-se que a anadlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade para realizacdo de Pregdo na forma Eletrénica do Tipo Menor Preco
por Item, para atender as necessidades do SAAE de Lagoa Formosa — MG.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo licitatério,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao
assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos | a XI da Lei n2 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas

pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatdrio, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatodria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢es dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢cdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
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dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o artigo 82 da Lei n2 14.133/2021, que é conteudo obrigatério

nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que poderad ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢o ou o de maior desconto
sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condig¢des para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar
o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo
de acordo com a ordem de classificacdo;

VIl - a vedagdo a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagao, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa de mercado, o termo de referéncia, a designacdo da pregoeira e da
equipe de apoio e a minuta do edital.

Dessa forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidade publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art24
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Dessa forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas para fins de contratacdo na sistematica de
licitacbes publicas.

Assim, ante a identificacdo constante na minuta do Edital, o sistema de contratacdo
adotado para o certame, os itens presentes em suas cldusulas e a instrucdo dos autos do processo
para a fase preparatodria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o Edital do

Pregdo Eletronico encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n2 14.133/2021.

3. Da Conclusao
Pelo exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdao, bem como os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica, diante da
documentacdo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente
momento, pelo que opino pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregdo

Eletronico, sem ressalvas.

Este é o parecer que ora submetemos a apreciagdo superior.

Lagoa Formosa/MG, 12 de fevereiro de 2025.
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